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พระราชบัญญัติความรับผิดทางละเมิดของเจาหนาท่ี พ.ศ. 2539

พระราชบัญญัติ ความรับผิดทางละเมิดของเจาหนาท่ี พ.ศ. 2539

____________

ภมิูพลอดุลยเดช ป.ร.

ใหไว ณ วันท่ี 27 กันยายน พ.ศ. 2539

เปนปท่ี 51 ในรัชกาลปจจุบัน

พระบาทสมเด็จพระปรมนิทรมหาภูมิพลอดุลยเดช มีพระบรมราชโองการ โปรดเกลาฯ
ใหประกาศวา

โดยทีส่มควรมีกฎหมายวาดวยความรับผิดทางละเมิดของเจาหนาท่ี

จึงทรงพระกรุณาโปรดเกลาฯ ใหตราพระราชบัญญัติขึ้นไวโดยคํ าแนะนํ า และยินยอม
ของรัฐสภา ดังตอไปนี้

มาตรา 1 พระราชบัญญัตินี้เรียกวา พระราชบัญญัติความรับผิดทาง ละเมิดของเจาหนา
ท่ี พ.ศ. 2539

มาตรา 2* พระราชบัญญัตินี้ใหใชบังคับตั้งแตวันถัดจากวันประกาศใน ราชกิจจานุเบก
ษาเปนตนไป

*[รก.2539/60ก/25/14 พฤศจิกายน 2539]

มาตรา 3 บรรดากฎหมาย กฎ และขอบังคับใด ๆ ในสวนท่ีมีบัญญัติ ไวแลวในพระราช
บญัญตันิี้หรือซ่ึงขัดหรือแยงกับบทแหงพระราชบัญญัตินี้ ใหใช พระราชบัญญัตินี้แทน

มาตรา 4 ในพระราชบัญญัตินี้

เจาหนาท่ี หมายความวา ขาราชการ พนักงาน ลูกจาง หรือ ผูปฏิบัติงานประเภทอื่น ไม
วาจะเปนการแตงตั้งในฐานะเปนกรรมการหรือฐานะ อ่ืนใด
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หนวยงานของรัฐ หมายความวา กระทรวง ทบวง กรม หรือ สวนราชการที่เรียกชื่ออยาง
อ่ืนและมีฐานะเปนกรม ราชการสวนภูมิภาค ราชการ สวนทองถิ่น และรัฐวิสาหกิจท่ีตั้ง
ขึน้โดยพระราชบัญญัติหรือพระราชกฤษฎีกา และ ใหหมายความรวมถึงหนวยงานอื่น
ของรัฐท่ีมีพระราชกฤษฎีกากํ าหนดใหเปน หนวยงานของรัฐตามพระราชบัญญัตินี้ดวย

มาตรา 5 หนวยงานของรัฐตองรับผิดตอผูเสียหายในผลแหงละเมิด ท่ีเจาหนาท่ีของตน
ไดกระทํ าในการปฏิบัติหนาท่ี ในกรณีนี้ผูเสียหายอาจฟอง หนวยงานของรัฐดังกลาวได
โดยตรง แตจะฟองเจาหนาท่ีไมได

ถาการละเมิดเกิดจากเจาหนาท่ีซ่ึงไมไดสังกัดหนวยงานของรัฐแหงใด ใหถือวา
กระทรวงการคลังเปนหนวยงานของรัฐท่ีตองรับผิดตามวรรคหนึ่ง

มาตรา 6 ถาการกระทํ าละเมิดของเจาหนาท่ีมิใชการกระทํ าในการ ปฏิบัติหนาท่ี เจาหนา
ท่ีตองรับผิดในการนั้นเปนการเฉพาะตัว ในกรณีนี้ผูเสียหาย อาจฟองเจาหนาท่ีไดโดย
ตรง แตจะฟองหนวยงานของรัฐไมได

มาตรา 7 ในคดีท่ีผูเสียหายฟองหนวยงานของรัฐ ถาหนวยงานของรัฐ เห็นวาเปนเรื่องท่ี
เจาหนาท่ีตองรับผิดหรือตองรวมรับผิด หรือในคดีท่ีผูเสียหาย ฟองเจาหนาท่ีถาเจาหนา
ท่ีเห็นวาเปนเรื่องท่ีหนวยงานของรัฐตองรับผิดหรือตอง รวมรับผิด หนวยงานของรัฐ
หรือเจาหนาท่ีดังกลาวมีสิทธิขอใหศาลที่พิจารณาคดี นั้นอยูเรียกเจาหนาท่ีหรือหนวย
งานของรัฐแลวแตกรณี เขามาเปนคูความในคดี

ถาศาลพิพากษายกฟองเพราะเหตุท่ีหนวยงานของรัฐหรือเจาหนาท่ี ท่ีถูกฟองมิใชผูตอง
รับผดิ ใหขยายอายุความฟองรองผูท่ีตองรับผิดซึ่งมิไดถูกเรียก เขามาในคดีออกไปถึง
หกเดือนนับแตวันท่ีคํ าพิพากษานั้นถึงท่ีสุด

มาตรา 8 ในกรณีท่ีหนวยงานของรัฐตองรับผิดใชคาสินไหมทดแทน แกผูเสียหายเพื่อ
การละเมิดของเจาหนาท่ี ใหหนวยงานของรัฐมีสิทธิเรียกให เจาหนาท่ีผูทํ าละเมิดชดใช
คาสนิไหมทดแทนดังกลาวแกหนวยงานของรัฐได ถาเจาหนาท่ีไดกระทํ าการนั้นไปดวย
ความจงใจหรือประมาทเลินเลออยาง รายแรง

สทิธิเรียกใหชดใชคาสินไหมทดแทนตามวรรคหนึ่งจะมีไดเพียงใด ใหคํ านึงถึงระดับ
ความรายแรงแหงการกระทํ าและความเปนธรรมในแตละกรณี เปนเกณฑโดยมิตองให
ใชเต็มจํ านวนของความเสียหายก็ได
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ถาการละเมิดเกิดจากความผิดหรือความบกพรองของหนวยงาน ของรัฐหรือระบบการ
ด ําเนินงานสวนรวม ใหหักสวนแหงความรับผิดดังกลาว ออกดวย

ในกรณีท่ีการละเมิดเกิดจากเจาหนาท่ีหลายคน มิใหนํ าหลักเร่ือง ลูกหนี้รวมมาใชบังคับ
และเจาหนาท่ีแตละคนตองรับผิดใชคาสินไหมทดแทนเฉพาะ สวนของตนเทานั้น

มาตรา 9 ถาหนวยงานของรัฐหรือเจาหนาท่ีไดใชคาสินไหมทดแทน แกผูเสียหาย สิทธิ
ท่ีจะเรยีกใหอีกฝายหนึ่งชดใชคาสินไหมทดแทนแกตนใหมีกํ าหนด อายุความหนึ่งปนับ
แตวันท่ีหนวยงานของรัฐหรือเจาหนาท่ีไดใชคาสินไหมทดแทนนั้น แกผูเสียหาย

มาตรา 10 ในกรณีท่ีเจาหนาท่ีเปนผูกระทํ าละเมิดตอหนวยงาน ของรัฐไมวาจะเปน
หนวยงานของรัฐท่ีผูนั้นอยูในสังกัดหรือไม ถาเปนการกระทํ า ในการปฏิบัติหนาท่ีการ
เรียกรองคาสินไหมทดแทนจากเจาหนาท่ีใหนํ าบทบัญญัติ มาตรา 8 มาใชบังคับโดย
อนโุลม แตถามิใชการกระทํ าในการปฏิบัติหนาท่ี ใหบังคับตามบทบัญญัติแหงประมวล
กฎหมายแพงและพาณิชย

สทิธิเรียกรองคาสินไหมทดแทนจากเจาหนาท่ีท้ังสองประการตาม วรรคหนึ่ง ใหมี
กํ าหนดอายุความสองปนับแตวันท่ีหนวยงานของรัฐรูถึงการละเมิด และรูตัวเจาหนาท่ี
ผูจะพงึตองใชคาสินไหมทดแทน และกรณีท่ีหนวยงานของรัฐ เห็นวาเจาหนาท่ีผูนั้นไม
ตองรับผิด แตกระทรวงการคลังตรวจสอบแลวเห็นวา ตองรับผิด ใหสิทธิเรียกรองคา
สนิไหมทดแทนนั้นมีกํ าหนดอายุความหนึ่งปนับแต วันท่ีหนวยงานของรัฐมีคํ าสั่งตาม
ความเห็นของกระทรวงการคลัง

มาตรา 11 ในกรณีท่ีผูเสียหายเห็นวา หนวยงานของรัฐตองรับผิด ตามมาตรา 5 ผูเสีย
หายจะยืน่ค ําขอตอหนวยงานของรัฐใหพิจารณาชดใชคาสินไหม ทดแทนสํ าหรับความ
เสยีหายที่เกิดแกตนก็ได ในการนี้หนวยงานของรัฐตองออก ใบรับคํ าขอใหไวเปนหลัก
ฐานและพจิารณาคํ าขอนั้นโดยไมชักชา เม่ือหนวยงาน ของรัฐมีคํ าสั่งเชนใดแลวหากผู
เสยีหายยังไมพอใจในผลการวินิจฉัยของหนวยงาน ของรัฐก็ใหมีสิทธิรองทุกขตอคณะ
กรรมการวินิจฉัยรองทุกขตามกฎหมายวาดวย คณะกรรมการกฤษฎีกาไดภายในเกาสิบ
วันนบัแตวันท่ีตนไดรับแจงผลการวินิจฉัย

ใหหนวยงานของรัฐพิจารณาคํ าขอท่ีไดรับตามวรรคหนึ่งใหแลวเสร็จ ภายในหนึ่งรอย
แปดสบิวนั หากเรื่องใดไมอาจพิจารณาไดทันในกํ าหนดนั้นจะตอง รายงานปญหาและ
อุปสรรคใหรัฐมนตรีเจาสังกัดหรือกํ ากับหรือควบคุมดูแลหนวยงาน ของรัฐแหงนั้น
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ทราบและขออนุมัติขยายระยะเวลาออกไปได แตรัฐมนตรีดังกลาว จะพิจารณาอนุมัติให
ขยายระยะเวลาใหอีกไดไมเกินหนึ่งรอยแปดสิบวัน

มาตรา 12 ในกรณีท่ีเจาหนาท่ีตองชดใชคาสินไหมทดแทนที่ หนวยงานของรัฐไดใชให
แกผูเสียหายตามมาตรา 8 หรือในกรณีท่ีเจาหนาท่ีตอง ใชคาสินไหมทดแทนเนื่องจาก
เจาหนาท่ีผูนั้นไดกระทํ าละเมิดตอหนวยงานของรัฐ ตามมาตรา 10 ประกอบกับมาตรา
8 ใหหนวยงานของรัฐท่ีเสียหายมีอํ านาจ ออกคํ าสั่งเรียกใหเจาหนาท่ีผูนั้นชํ าระเงินดัง
กลาวภายในเวลาที่กํ าหนด

มาตรา 13 ใหคณะรัฐมนตรีจัดใหมีระเบียบเพื่อใหเจาหนาท่ีซ่ึง ตองรับผิดตามมาตรา 8
และมาตรา 10 สามารถผอนชํ าระเงินท่ีจะตองรับผิด นั้นไดโดยคํ านึงถึงรายได ฐานะ
ครอบครัวและความรับผิดชอบ และพฤติการณ แหงกรณีประกอบดวย

มาตรา 14 เม่ือไดมีการจัดตั้งศาลปกครองขึ้นแลว สิทธิรองทุกข ตอคณะกรรมการ
วินจิฉยัรองทุกขตามมาตรา 11 ใหถือวาเปนสิทธิฟองคดีตอ ศาลปกครอง

มาตรา 15 ใหนายกรัฐมนตรีรักษาการตามพระราชบัญญัตินี้ ผูรับสนองพระบรมราช
โองการ
บรรหาร ศิลปอาชา
นายกรฐัมนตรี หมายเหตุ:- เหตุผลในการประกาศใชพระราชบัญญัติฉบับนี้ คือ การที่
เจาหนาท่ี ดํ าเนินกิจการตาง ๆ ของหนวยงานของรัฐนั้น หาไดเปนไปเพื่อประโยชนอัน
เปน การเฉพาะตัวไม การปลอยใหความรับผิดทางละเมิดของเจาหนาท่ี ในกรณีท่ี
ปฏบิตังิานในหนาท่ีและเกิดความเสียหายแกเอกชนเปนไปตามหลักกฎหมายเอกชน
ตามประมวลกฎหมายแพงและพาณิชยจึงเปนการไมเหมาะสมกอใหเกิดความ เขาใจผิด
วา เจาหนาท่ีจะตองรับผิดในการกระทํ าตาง ๆ เปนการเฉพาะตัว เสมอไป เม่ือการที่ทํ า
ไปทํ าใหหนวยงานของรัฐตองรับผิดตอบุคคลภายนอกเพียงใด ก็จะมีการฟองไลเบี้ยเอา
จากเจาหนาท่ีเต็มจํ านวนนั้น ท้ังท่ีบางกรณีเกิดขึ้นโดย ความไมตั้งใจหรือความผิด
พลาดเพียงเล็กนอยในการปฏิบัติหนาท่ี นอกจากนั้น ยังมีการนํ าหลักเร่ืองลูกหนี้รวมใน
ระบบกฎหมายแพงมาใชบังคับ ใหเจาหนาท่ี ตองรวมรับผิดในการกระทํ าของเจาหนาท่ี
ผูอ่ืนดวย ซ่ึงระบบนั้นมุงหมายแตจะได เงินครบโดยไมคํ านึงถึงความเปนธรรมท่ีจะมี
ตอแตละคน กรณีเปนการกอใหเกิด ความไมเปนธรรมแกเจาหนาท่ีและยังเปนการบั่น
ทอนกํ าลังขวัญในการทํ างาน ของเจาหนาท่ีดวย จนบางครั้งกลายเปนปญหาในการ
บรหิารเพราะเจาหนาท่ี ไมกลาตัดสินใจดํ าเนินงานเทาท่ีควร เพราะเกรงความรับผิด
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ชอบท่ีจะเกิดแกตน อนึ่ง การใหคุณใหโทษแกเจาหนาท่ีเพื่อควบคุมการทํ างานของเจาหนา
ท่ียงัม ีวิธีการในการบริหารงานบุคคลและการดํ าเนินการทางวินัยกํ ากับดูแลอีกสวน
หนึง่ อันเปนหลักประกันมิใหเจาหนาท่ีทํ าการใด ๆ โดยไมรอบคอบอยูแลว ดังนั้น จึง
สมควรก ําหนดใหเจาหนาท่ีตองรับผิดทางละเมิดในการปฏิบัติงานในหนาท่ี เฉพาะเมื่อ
เปนการจงใจกระทํ าเพื่อการเฉพาะตัว หรือจงใจใหเกิดความ เสียหายหรือประมาท
เลินเลออยางรายแรงเทานั้น และใหแบงแยกความรับผิด ของแตละคนมิใหนํ าหลักลูก
หนีร้วมมาใชบังคับ ท้ังนี้ เพื่อใหเกิดความเปนธรรม และเพิ่มพูนประสิทธิภาพในการ
ปฏบิตังิานของรัฐ จึงจํ าเปนตองตราพระราช บัญญัตินี้


