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พระราชบัญญัติจัดตั้งศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครอง พ.ศ. 2542

พระราชบัญญัติ

จัดตัง้ศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครอง

พ.ศ. 2542

---------------

ภมิูพลอดุลยเดช ป.ร.

ใหไว ณ วันท่ี 5 ตุลาคม พ.ศ. 2542

เปนปท่ี 54 ในรัชกาลปจจุบัน

พระบาทสมเด็จพระปรมนิทรมหาภูมิพลอดุลยเดช มีพระบรมราชโองการโปรดเกลา ฯ
ใหประกาศวา

โดยทีเ่ปนการสมควรใหมีกฎหมายวาดวยการจัดตั้งศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดีปก
ครอง

จึงทรงพระกรุณาโปรดเกลา ฯ ใหตราพระราชบัญญัติขึ้นไวโดยคํ าแนะนํ าและยินยอม
ของรัฐสภา ดังตอไปนี้

มาตรา 1 พระราชบัญญัตินี้เรียกวา "พระราชบัญญัติจัดตั้งศาลปกครองและวิธีพิจารณา
คดีปกครอง พ.ศ. 2542"

มาตรา 2* พระราชบัญญัตินี้ใหใชบังคับตั้งแตวันถัดจากวันประกาศในราชกิจจานุเบกษา
เปนตนไป

*[รก. 2542/94 ก/1/10 ตุลาคม 2542]

มาตรา 3 ในพระราชบัญญัติ

"หนวยงานทางปกครอง" หมายความวา กระทรวง ทบวง กรม สวนราชการที่เรียกชื่อ
อยางอื่นและมีฐานะเปนกรม ราชการสวนภูมิภาค ราชการสวนทองถิ่น รัฐวิสาหกิจท่ีตั้ง
ขึน้โดยพระราชบัญญัติหรือพระราชกฤษฎีกา หรือหนวยงานอื่นของรัฐ และใหหมาย



2
ความรวมถึงหนวยงานที่ไดรับมอบหมายใหใชอํ านาจทางปกครองหรือใหดํ าเนินกิจการทาง
ปกครอง

"เจาหนาท่ีของรัฐ" หมายความวา

(1) ขาราชการ พนักงาน ลูกจาง คณะบุคคลหรือผูท่ีปฏิบัติงานในหนวยงานทางปกครอง

(2) คณะกรรมการวินิจฉัยขอพิพาท คณะกรรมการหรือบุคคลซ่ึงมีกฎหมายใหอํ านาจใน
การออกกฎ คํ าสั่ง หรือมติใด ๆ ท่ีมีผลกระทบตอบุคคล และ

(3) บคุคลท่ีอยูในบังคับบัญชาหรือในกํ ากับดูแลของหนวยงานทางปกครองหรือเจาหนา
ของรัฐตาม (1) หรือ (2)

"คณะกรรมการวินิจฉัยขอพิพาท" หมายความวา คณะกรรมการที่จัดตั้งขึ้นตาม
กฎหมายที่มีการจัดองคกรและวิธีพิจารณาสํ าหรับการวินิจฉัยชี้ขาดสิทธิและหนาท่ีตาม
กฎหมาย

"ตลุาการศาลปกครอง" หมายความวา ตุลาการในศาลปกครองสูงสุดและตุลาการในศาล
ปกครองชั้นตน

"ก.ศป." หมายความวา คณะกรรมการตุลาการศาลปกครอง

"คูกรณ"ี หมายความวา ผูฟองคดี ผูถูกฟองคดี และใหหมายความรวมถึงบุคคลหนวย
งานทางปกครอง หรือเจาหนาท่ีของรัฐท่ีเขามาเปนคูกรณีดวยการรองสอดไมวาจะโดย
ความสมัครใจเอง หรือโดยถูกคํ าสั่งศาลปกครองเรียกเขามาในคดี ท้ังนี้ เนื่องจากเปนผูมี
สวนไดเสีย หรืออาจถูกกระทบจากผลแหงคดีนั้น และเพื่อประโยชนแหงการดํ าเนิน
กระบวนพิจารณา ใหรวมถึงผูมีสิทธิกระทํ าการแทนดวย

"ค ําฟอง" หมายความวา การเสนอขอหาตอศาลไมวาจะไดเสนอตอศาลปกครองชั้นตน
หรอืศาลปกครองสูงสุด ไมวาจะไดเสนอในขณะที่เร่ิมคดีโดยคํ าฟองหรือคํ ารองขอ หรือ
เสนอในภายหลังโดยคํ าฟองเพิ่มเติมหรือแกไข หรือฟองแยง หรือโดยสอดเขามาในคดีไม
วาดวยความสมัครใจ หรือถูกบังคับ หรือโดยมีคํ าขอใหพิจารณาใหม

"กฎ" หมายความวา พระราชกฤษฎีกา กฎกระทรวง ประกาศกระทรวงขอบัญญัติทอง
ถิน่ ระเบียบ ขอบังคับ หรือบทบัญญัติอ่ืนท่ีมีผลบังคับเปนการทั่วไป โดยไมมุงหมายให
ใชบังคับแกกรณีใดหรือบุคคลใดเปนการเฉพาะ
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"สญัญาทางปกครอง" หมายความรวมถึง สัญญาที่คูสัญญาอยางนอยฝายใดฝายหนึ่งเปน
หนวยงานทางปกครองหรือเปนบุคคลซ่ึงกระทํ าการแทนรัฐ และมีลักษณะเปนสัญญา
สมัปทาน สัญญาที่ใหจัดทํ าบริการสาธารณะ หรือจัดใหมีสิ่งสาธารณูปโภคหรือแสวง
ประโยชนจากทรัพยากรธรรมชาติ

มาตรา 4 ใหประธานศาลปกครองสูงสุดรักษาการตามพระราชบัญญัตินี้

มาตรา 5 บรรดาระเบียบ ขอบังคับ หรือประกาศที่ออกโดยที่ประชุมใหญตุลาการในศาล
ปกครองสูงสุดหรือ ก.ศป. หรือ ก.ศป.โดยความเห็นชอบของที่ประชุมใหญตุลาการใน
ศาลปกครองสูงสุด เม่ือประกาศในราชกิจจานเุบกษาแลวใหใชบังคับได

มาตรา 6 ระเบียบของท่ีประชุมใหญตุลาการในศาลปกครองสูงสุดตามมาตรา 44 และ
มาตรา 66 ตองสงใหสภาผูแทนราษฎรในวันท่ีออกระเบียบดังกลาวเพื่อใหสมาชิกสภาผู
แทนราษฎรตรวจสอบได ถาตอมามีการเสนอญัตติและสภาผูแทนราษฎรมีมติภายใน
สามสิบวันนับแต
กวาก่ึงหนึ่งของจํ านวนสมาชิกท้ังหมดเทาท่ีมีอยู ใหยกเลิกระเบียบใดไมวาท้ังหมดหรือ
บางสวน ใหท่ีประชุมใหญตุลาการในศาลปกครองสูงสุดดํ าเนินการใหเปนไปตามนั้น

กํ าหนดวันตามวรรคหนึ่งใหหมายถึงวันในสมัยประชุม

หมวด 1

การจัดตั้งและเขตอํ านาจศาลปกครอง

---------------

มาตรา 7 ศาลปกครองแบงออกเปนสองชั้น คือ

(1) ศาลปกครองสูงสุด

(2) ศาลปกครองชั้นตน ไดแก

(ก) ศาลปกครองกลาง

(ข) ศาลปกครองในภูมิภาค

มาตรา 8 ใหจัดตั้งศาลปกครองสูงสุดขึ้นมีท่ีตั้งในกรุงเทพมหานครหรือในจังหวัดใกล
เคียง
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ใหจัดตัง้ศาลปกครองกลางขึ้นมีท่ีตั้งในกรุงเทพมหานครหรือในจังหวัดใกลเคียงโดยมีเขต
ตลอดทองท่ีกรุงเทพมหานคร จังหวัดนครปฐม จังหวัดนนทบุรี จังหวัดปทุมธานี
จังหวัดราชบุรี จังหวัดสมุทรปราการ จังหวัดสมุทรสงคราม และจังหวัดสมุทรสาคร

ในระหวางที่ศาลปกครองในภูมิภาคยังมิไดมีเขตอํ านาจในทองท่ีใดใหศาลปกครองกลางมี
เขตอํ านาจในทองท่ีนั้นดวย

บรรดาคดีท่ีเกิดขึ้นนอกเขตอํ านาจศาลปกครองกลางตามวรรคสองและวรรคสามจะยื่น
ฟองตอศาลปกครองกลางก็ได ท้ังนี้ ใหอยูในดุลพินิจของศาลนั้นท่ีจะไมรับพิจารณา
พพิากษาคดท่ีียื่นฟองเชนนั้นได เวนแตคดีท่ีโอนมาตามหลักเกณฑของการพิจารณาคดี
ปกครอง

การจดัตัง้และการกํ าหนดเขตอํ านาจของศาลปกครองในภูมิภาค ใหกระทํ าโดยพระราช
บญัญตั ิโดยคํ านึงถึงปริมาณคดีและการบริหารบุคลากรของศาลปกครองโดยจะกํ าหนด
ใหเขตอํ านาจศาลปกครองในภูมิภาคครอบคลุมเขตการปกครองหลายจังหวัดก็ได

ศาลปกครองสูงสุด ศาลปกครองกลาง และศาลปกครองในภูมิภาค จะเปดทํ าการเมื่อใดให
ประธานศาลปกครองสูงสุดประกาศในราชกิจจานุเบกษากํ าหนดวันเปดทํ าการของศาล
ปกครอง

มาตรา 9 ศาลปกครองมีอํ านาจพิจารณาพิพากษาหรือมีคํ าสั่งในเรื่องดังตอไปนี้

(1) คดพีพิาทเกี่ยวกับการที่หนวยงานทางปกครองหรือเจาหนาท่ีของรัฐกระทํ าการโดย
ไมชอบดวยกฎหมายไมวาจะเปนการออกกฎ คํ าสั่งหรือการกระทํ าอื่นใดเนื่องจากกระทํ า
โดยไมมีอํ านาจหรือนอกเหนืออํ านาจหนาท่ีหรือไมถูกตองตามกฎหมาย หรือโดยไมถูก
ตองตามรูปแบบขั้นตอน หรือวิธีการอันเปนสาระสํ าคัญท่ีกํ าหนดไวสํ าหรับการกระทํ า
นัน้หรือโดยไมสุจริตหรือมีลักษณะเปนการเลือกปฏิบัติท่ีไมเปนธรรม หรือมีลักษณะเปน
การสรางขั้นตอนโดยไมจํ าเปนหรือสรางภาระใหเกิดกับประชาชนเกินสมควร หรือเปน
การใชดุลพินิจโดยมิชอบ

(2) คดพีพิาทเกี่ยวกับการที่หนวยงานทางปกครองหรือเจาหนาท่ีของรัฐละเลยตอหนาท่ี
ตามทีก่ฎหมายกํ าหนดใหตองปฏิบัติ หรือปฏิบัติหนาท่ีดังกลาวลาชาเกินสมควร

(3) คดพีพิาทเกี่ยวกับการกระทํ าละเมิดหรือความรับผิดอยางอื่นของหนวยงานทางปก
ครองหรือเจาหนาท่ีของรัฐอันเกิดจากการใชอํ านาจตามกฎหมาย หรือจากกฎ คํ าสั่งปก
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ครอง หรือคํ าสั่งอื่น หรือจากการละเลยตอหนาท่ีตามที่กฎหมายกํ าหนดใหตองปฏิบัติหรือ
ปฏบิตัิหนาท่ีดังกลาวลาชาเกินสมควร

(4) คดพีิพาทเกี่ยวกับสัญญาทางปกครอง

(5) คดท่ีีมีกฎหมายกํ าหนดใหหนวยงานทางปกครองหรือเจาหนาท่ีของรัฐฟองคดีตอ
ศาลเพื่อบังคับใหบุคคลตองกระทํ าหรือละเวนกระทํ าอยางหนึ่งอยางใด

(6) คดพีพิาทเกี่ยวกับเรื่องท่ีมีกฎหมายกํ าหนดใหอยูในเขตอํ านาจศาลปกครองเรื่องดังตอ
ไปนีไ้มอยูในอํ านาจศาลปกครอง

(1) การดํ าเนินการเกี่ยวกับวินัยทหาร

(2) การด ําเนนิการของคณะกรรมการตุลาการตามกฎหมายวาดวยระเบียบขาราชการฝาย
ตุลาการ

(3) คดท่ีีอยูในอํ านาจของศาลเยาวชนและครอบครัว ศาลแรงงาน ศาลภาษีอากรศาล
ทรัพยสินทางปญญาและการคาระหวางประเทศ ศาลลมละลาย หรือศาลชํ านัญพิเศษอื่น

มาตรา 10 ศาลปกครองชั้นตนมีอํ านาจพิจารณาพิพากษาคดีท่ีมีอยูในอํ านาจศาลปกครอง
เวนแตคดีท่ีอยูในอํ านาจพิจารณาพิพากษาของศาลปกครองสูงสุด

มาตรา 11 ศาลปกครองสูงสุดมีอํ านาจพิจารณาพิพากษาคดี ดังตอไปนี้

(1) คดพีพิาทเกี่ยวกับคํ าวินิจฉัยของคณะกรรมการวินิจฉัยขอพิพาทตามที่ท่ีประชุมใหญ
ตลุาการในศาลปกครองสูงสุดประกาศกํ าหนด

(2) คดพีพิาทเกี่ยวกับความชอบดวยกฎหมายของพระราชกฤษฎีกาหรือกฎท่ีออกโดย
คณะรัฐมนตรี หรือโดยความเห็นชอบของคณะรัฐมนตรี

(3) คดท่ีีมีกฎหมายกํ าหนดใหอยูในอํ านาจศาลปกครองสูงสุด

(4) คดท่ีีอุทธรณคํ าพิพากษาหรือคํ าสั่งของศาลปกครองชั้นตน
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หมวด 2

ตลุาการศาลปกครอง

---------------

มาตรา 12 ในศาลปกครองสูงสุด ใหมีตํ าแหนงตุลาการศาลปกครอง ดังตอไปนี้

(1) ประธานศาลปกครองสูงสุด

(2) รองประธานศาลปกครองสูงสุด

(3) ตลุาการหัวหนาคณะศาลปกครองสูงสุด

(4) ตลุาการศาลปกครองสูงสุด

ท้ังนี้ ตามที่ ก.ศป.กํ าหนดโดยไดรับความเห็นชอบจากสภาผูแทนราษฎรและวุฒิสภา

มาตรา 13 ผูท่ีจะไดรับแตงตั้งเปนตุลาการในศาลปกครองสูงสุดตองมีคุณสมบัติดังตอไป
นี้

(1) มีสัญชาติไทย

(2) มีอายุไมตํ่ ากวาสี่สิบหาป

(3) เปนผูทรงคุณวุฒิในสาขานิติศาสตร รัฐศาสตร รัฐประศาสนศาสตรเศรษฐศาสตร
สงัคมศาสตร หรือในการบริหารราชการแผนดิน ท้ังนี้ ตามหลักเกณฑท่ี ก.ศป. กํ าหนด
และ

(4) มีคณุสมบตัอ่ืินอยางหนึ่งอยางใด ดังตอไปนี้

(ก) เปนหรือเคยเปนกรรมการรางกฎหมาย กรรมการวินิจฉัยรองทุกขหรือกรรมการ
กฤษฎีกา

(ข) รับราชการหรือเคยรับราชการในตํ าแหนงไมตํ่ ากวาตุลาการหัวหนาคณะศาลปกครอง
ชัน้ตน
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(ค) รับราชการหรือเคยรับราชการในตํ าแหนงไมตํ่ ากวาผูพิพากษาศาลฎีกาหรือเทียบเทาหรือ
ตุลาการพระธรรมนูญศาลทหารสูงสุด

(ง) รับราชการหรือเคยรับราชการในตํ าแหนงไมตํ่ ากวาอัยการพิเศษประจํ าเขตหรือเทียบ
เทา

(จ) รับราชการหรือเคยรับราชการในตํ าแหนงไมตํ่ ากวาอธิบดีหรือเทียบเทาหรือตํ าแหนง
อ่ืนในหนวยงานของรัฐท่ีเทียบเทาตามที่ ก.ศป.ประกาศกํ าหนด

(ฉ) เปนหรือเคยเปนผูสอนวิชาในสาขานิติศาสตร รัฐศาสตร รัฐประศาสนศาสตรเศรษฐ
ศาสตร สังคมศาสตร หรือวิชาท่ีเก่ียวกับการบริหารราชการแผนดินในสถาบันอุดมศึกษา
และด ํารงตํ าแหนงหรือเคยดํ ารงตํ าแหนงศาสตราจารยหรือศาสตราจารยพิเศษ

(ช) เปนหรือเคยเปนผูประกอบวิชาชีพทนายความไมนอยกวายี่สิบป และมีประสบการณ
ในคดีปกครองตามหลักเกณฑท่ี ก.ศป.ประกาศกํ าหนด

มาตรา 14 ตุลาการในศาลปกครองสูงสุดตองไมมีลักษณะตองหามในขณะดํ ารงตํ าแหนง
ดงัตอไปนี้

(1) เปนขาราชการอื่นซึ่งมีตํ าแหนงหรือเงินเดือนประจํ า

(2) เปนพนกังานหรือลูกจางของหนวยงานของรัฐหรือบุคคลใด

(3) เปนผูด ํารงตํ าแหนงในทางการเมือง สมาชิกสภาทองถิ่น ผูบริหารทองถิ่นกรรมการ
หรอืผูด ํารงตํ าแหนงท่ีรับผิดชอบในการบริหารพรรคการเมือง สมาชิกพรรคการเมือง
หรือเจาหนาท่ีในพรรคการเมือง

(4) เปนกรรมการในรัฐวิสาหกิจ

(5) เปนกรรมการในหนวยงานของรัฐ เวนแตจะไดรับอนุมัติจาก ก.ศป.

(6) เปนกรรมการ ผูจัดการ หรือท่ีปรึกษา หรือดํ ารงตํ าแหนงอื่นใดที่มีลักษณะงานคลาย
กันในหางหุนสวนบริษัท

(7) เปนทนายความหรือประกอบอาชีพหรือวิชาชีพอยางอื่นหรือดํ ารงตํ าแหนงหรือ
ประกอบการใด ๆ อันขัดตอการปฏิบัติหนาท่ีตามระเบียบท่ี ก.ศป.กํ าหนด
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มาตรา 15 ให ก.ศป.พจิารณาคัดเลือกบุคคลท่ีมีคุณสมบัติตามมาตรา 13 และมีความเหมาะ
สมท่ีจะแตงตั้งเปนตุลาการในศาลปกครองสูงสุด แลวใหเสนอรายชื่อตอนายกรัฐมนตรี
และใหนายกรัฐมนตรีนํ ารายชื่อดังกลาวเสนอขอความเห็นชอบตอวุฒิสภาภายในสิบหา
วันนบัแตวันท่ีไดรับรายชื่อ เม่ือไดรับความเห็นชอบแลวใหนายกรัฐมนตรีนํ าความกราบ
บงัคมทูลเพื่อทรงพระกรุณาโปรดเกลาฯ แตงตั้ง

ให ก.ศป.พจิารณาคัดเลือกตุลาการในศาลปกครองสูงสุดคนหนึ่งเปนประธานศาลปก
ครองสงูสุด แลวใหเสนอชื่อตอนายกรัฐมนตรี และใหนายกรัฐมนตรีนํ าเสนอขอความ
เห็นชอบตอวุฒิสภาภายในสิบหาวันนับแตวันท่ีไดรับการเสนอชื่อ เม่ือไดรับความเห็น
ชอบแลวใหนายกรัฐมนตรีนํ าความกราบบังคมทูลเพื่อทรงพระกรุณาโปรดเกลาฯ แตงตั้ง

การแตงตัง้ตลุาการในศาลปกครองสูงสุดคนใดใหดํ ารงตํ าแหนงรองประธานศาลปกครอง
สงูสดุและตุลาการหัวหนาคณะศาลปกครองสูงสุด ให ก.ศป.พิจารณาคัดเลือกแลวให
นายกรฐัมนตรีนํ าความกราบบังคมทูลเพื่อทรงพระกรุณาโปรดเกลาฯ แตงตั้งตอไป

วิธีการคัดเลือกประธานศาลปกครองสูงสงุ รองประธานศาลปกครองสูงสุดตุลาการหัว
หนาคณะศาลปกครองสูงสุด และตุลาการศาลปกครองสูงสุด ใหเปนไปตามระเบียบท่ี ก.
ศป.กํ าหนดโดยความเห็นชอบของที่ประชุมใหญตุลาการในศาลปกครองสูงสุด

มาตรา 16 ผูซ่ึงไดรับความเห็นชอบจากวุฒิสภาใหดํ ารงตํ าแหนงตุลาการในศาลปกครอง
สงูสดุผูใดมีลักษณะตองหามตามมาตรา 14 ตองลาออกจากการที่เปนบุคคลซ่ึงมีลักษณะ
ตองหามหรือแสดงหลักฐานใหเปนท่ีเชื่อไดวาตนไดเลิกประกอบอาชีพหรือวิชาชีพหรือ
การใด ๆ อันมีลักษณะตองหามดังกลาวแลวตอนายกรัฐมนตรีภายในสิบหาวันนับแตวันท่ี
วุฒิสภาใหความเห็นชอบ

มาตรา 17 ในศาลปกครองชั้นตนแตละศาล ใหมีตํ าแหนงตุลาการศาลปกครองดังตอไปนี้

(1) อธิบดีศาลปกครองชั้นตน

(2) รองอธิบดีศาลปกครองชั้นตน

(3) ตลุาการหัวหนาคณะศาลปกครองชั้นตน

(4) ตลุาการศาลปกครองชั้นตน
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ท้ังนี้ ตามจํ านวนที่ ก.ศป.กํ าหนดโดยไดรับความเห็นชอบจากสภาผูแทนราษฎรและวุฒิสภา

มาตรา 18 ผูท่ีจะไดรับแตงตั้งเปนตุลาการในศาลปกครองชั้นตนตองมีคุณสมบัติดังตอไป
นี้

(1) มีสัญชาติไทย

(2) มีอายุไมตํ่ ากวาสามสิบหาป

(3) เปนผูทรงคุณวุฒิในสาขานิติศาสตร รัฐศาสตร รัฐประศาสนศาสตร เศรษฐศาสตร
สงัคมศาสตร หรือในการบริหารราชการแผนดิน ท้ังนี้ ตามหลักเกณฑท่ี ก.ศป. กํ าหนด
และ

(4) มีคณุสมบตัอ่ืินอยางหนึ่งอยางใด ดังตอไปนี้

(ก) รับราชการหรือเคยรับราชการเปนพนักงานผูรับผิดชอบสํ านวนหรือเลขานุการ
กรรมการรางกฎหมายในสํ านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาไมนอยกวาสามป

(ข) รับราชการหรือเคยรับราชการไมนอยกวาสามปในตํ าแหนงพนักงานคดีปกครองใน
ระดับท่ี ก.ศป.กํ าหนด

(ค) รับราชการหรือเคยรับราชการไมนอยกวาสามปในตํ าแหนงไมตํ่ ากวาผูพิพากษาศาล
แพงหรือศาลอาญาหรือเทียบเทา หรือตุลาการพระธรรมนูญศาลทหารกลาง

(ง) รับราชการหรือเคยรับราชการไมนอยกวาสามปในตํ าแหนงอัยการจังหวัดหรือเทียบ
เทา

(จ) รับราชการหรือเคยรับราชการไมนอยกวาสามปในตํ าแหนงไมตํ่ ากวาขาราชการพล
เรือนระดับ 8 หรือตํ าแหนงอื่นในหนวยงานของรัฐท่ีเทียบเทา ท้ังนี้ ตามที่ ก.ศป.
ประกาศกํ าหนด

(ฉ) เปนหรือเคยเปนผูสอนวิชาในสาขานิติศาสตร รัฐศาสตร รัฐประศาสนศาสตรเศรษฐ
ศาสตร สังคมศาสตร หรือวิชาท่ีเก่ียวกับการบริหารราชการแผนดินในสถาบันอุดมศึกษา
และด ํารงตํ าแหนงหรือเคยดํ ารงตํ าแหนงไมตํ่ ากวารองศาสตราจารยหรือรอง
ศาสตราจารยพิเศษไมนอยกวาสามป
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(ช) ส ําเร็จการศึกษาระดับปริญญาโทสาขากฎหมายมหาชนและรับราชการในหนวยงาน
ของรัฐนับแตสํ าเร็จการศึกษาระดับดังกลาวไมนอยกวาสิบป หรือสํ าเร็จการศึกษาระดับ
ปริญญาเอกสาขากฎหมายมหาชนและรับราชการในหนวยงานของรัฐนับแตสํ าเร็จการ
ศึกษาระดับดังกลาวไมนอยกวาหกป

(ซ) เปนหรือเคยเปนผูประกอบวิชาชีพทนายความไมนอยกวาสิบสองป และมีประสบ
การณในคดีปกครองตามหลักเกณฑท่ี ก.ศป. ประกาศกํ าหนด

ใหน ําความในมาตรา 14 และมาตรา 16 มาใชบังคับแกตุลาการในศาลปกครองชั้นตนโดย
อนุโลม

มาตรา 19 ให ก.ศป.พจิารณาคัดเลือกบุคคลท่ีมีคุณสมบัติตามมาตรา 18 และมีความ
เหมาะสมท่ีจะแตงตั้งเปนตุลาการในศาลปกครองชั้นตน แลวใหเสนอรายชื่อตอนายกรัฐ
มนตรแีละใหนายกรัฐมนตรีนํ าความกราบบังคมทูลเพื่อทรงพระกรุณาโปรดเกลาฯ แตง
ตั้ง

ให ก.ศป.พจิารณาคัดเลือกตุลาการในศาลปกครองชั้นตน เพื่อดํ ารงตํ าแหนงอธิบดีศาล
ปกครองชัน้ตน รองอธิบดีศาลปกครองชั้นตน และตุลาการหัวหนาคณะศาลปกครองชั้น
ตน แลวใหเสนอรายชื่อตอนายกรัฐมนตรี และใหนายกรัฐมนตรีนํ าความกราบบังคมทูล
เพือ่ทรงพระกรุณาโปรดเกลาฯ แตงตั้ง

ใหน ําความในมาตรา 15 วรรคสี่ มาใชบังคับแกการแตงตั้งตุลาการในศาลปกครองชั้นตน
โดยอนุโลม

มาตรา 20 กอนเขารับหนาท่ีตุลาการศาลปกครองครั้งแรก ตุลาการศาลปกครองตองถวาย
สตัยปฏญิาณตอพระมหากษัตริยดวยถอยคํ าดังตอไปนี้

"ขาพระพุทธเจา (ชื่อผูปฏิญาณ) ขอถวายสัตยปฏิญาณวา ขาพระพุทธเจาจะจงรักภักดี
ตอพระมหากษัตริย และจะปฏิบัติหนาท่ีในพระปรมาภิไธยดวยความซื่อสัตยสุจริตโดย
ปราศจากอคติท้ังปวง เพื่อใหเกิดความยุติธรรมแกประชาชน และความสงบสุขแหงราช
อาณาจกัรท้ังจะรักษาไวและปฏิบัติตามซึ่งการปกครองระบอบประชาธิปไตยอันมีพระ
มหากษัตริยทรงเปนประมุขตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทยและกฎหมายทุก
ประการ"

มาตรา 21 ตุลาการศาลปกครองพนจากตํ าแหนงเมื่อ
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(1) ตาย

(2) ลาออก

(3) สิน้ปงบประมาณที่ตุลาการศาลปกครองผูนั้นมีอายุครบหกสิบหาปบริบูรณเวนแตจะ
ผานการประเมินสมรรถภาพใหดํ ารงตํ าแหนงตอไปตามมาตรา 31

(4) ขาดคณุสมบัติหรือมีลักษณะตองหามตามมาตรา 13 มาตรา 14 หรือมาตรา 18

(5) เปนบุคคลลมละลาย

(6) เปนคนไรความสามารถหรือคนเสมือนไรความสามารถ วิกลจริต หรือจิตฟนเฟอนไม
สมประกอบ

(7) เปนโรคหรือมีกายหรือจิตใจไมเหมาะสมที่จะเปนตุลาการศาลปกครองตามที่ระบุไว
ในประกาศที่ ก.ศป.กํ าหนดโดยไดรับความเห็นชอบของที่ประชุมใหญตุลาการในศาลปก
ครองสูงสุด

(8) ถกูสั่งใหออกจากราชการตามมาตรา 22

(9) ถกูไลออกตามมาตรา 23

การพนจากตํ าแหนงตามวรรคหนึ่งนอกจาก (1) ใหนํ าความกราบบังคมทูลเพื่อทรงพระ
กรุณาโปรดเกลาฯ ใหพนจากตํ าแหนง

มาตรา 22 ตุลาการศาลปกครองตองประพฤติตนตามวินัยแหงการเปนตุลาการศาลปก
ครองตามที่ ก.ศป.กํ าหนด

ก.ศป.อาจมีมติใหตุลาการศาลปกครองผูใดออกจากราชการตามกฎหมายวาดวยกองทุน
บ ําเหน็จบํ านาญขาราชการไดในกรณีท่ีกฎหมายดังกลาวบัญญัติใหผูถูกสั่งใหออกมีสิทธิ
ไดรับบํ าเหน็จบํ านาญ แตการใหออกจากราชการเพื่อรับบํ าเหน็จบํ านาญเหตุทดแทนให
ทํ าไดในกรณีดังตอไปนี้ดวย

(1) ปฏบิตัหินาท่ีบกพรองอยางรายแรงหรือประพฤติตนไมสมควรตามที่กํ าหนดในวินัย
แหงการเปนตุลาการศาลปกครอง

(2) หยอนความสามารถในอันท่ีจะปฏิบัติหนาท่ีราชการ หรือเจ็บปวยไมอาจปฏิบัติหนาท่ี
ราชการไดโดยสมํ่ าเสมอแตไมถึงเหตุทุพพลภาพ
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(3) ไดรับโทษจํ าคุกโดยคํ าพิพากษาถึงท่ีสุดใหจํ าคุกในความผิดอันไดกระทํ าโดยประมาท
หรือความผิดลหุโทษ

(4) มีกรณีตามมาตรา 21 (4) (5) (6) หรือ (7)

มาตรา 23 ก.ศป.อาจมีมติไลตุลาการศาลปกครองออกไดในกรณี ดังตอไปนี้

(1) ทุจริตตอหนาท่ีราชการ

(2) กระทํ าผดิวินัยอยางรายแรงตามที่กํ าหนดในวินัยแหงการเปนตุลาการศาลปกครอง

(3) ไดรับโทษจ ําคุกโดยคํ าพิพากษาถึงท่ีสุดใหจํ าคุก เวนแตในความผิดอันไดกระทํ าโดย
ประมาทหรือความผิดลหุโทษ

มาตรา 24 ในการพิจารณาใหตุลาการศาลปกครองพนจากตํ าแหนงตามมาตรา 22 (1) (2)
หรอื (4) ประกอบกับมาตรา 21 (4) หรือ (7) หรือตามมาตรา 23 (1) หรือ (2) ให ก.ศป. ตั้ง
คณะกรรมการสอบสวนประกอบดวยตุลาการในศาลปกครองสูงสุดหรือตุลาการในศาล
ปกครองชั้นตนจํ านวนสี่คน และกรรมการขาราชการพลเรือนตามกฎหมายวาดวย
ระเบยีบขาราชการพลเรือนซึ่งไดรับแตงตั้งจากคณะกรรมการขาราชการพลเรือนจํ านวน
หนึ่งคน เปนกรรมการ เพื่อทํ าการสอบสวน

ในการสอบสวนใหคณะกรรมการสอบสวนมีอํ านาจเรียกใหหนวยงานทางปกครองหรือ
บุคคลใดใหขอเท็จจริง ใหถอยคํ า หรือใหสงเอกสารหลักฐานที่เก่ียวกับเรื่องท่ีสอบสวนได

ในระหวางการสอบสวนหรือพิจารณาตามวรรคหนึ่ง ถา ก.ศป.เห็นวาการใหผูถูกสอบ
สวนหรอืพิจารณาปฏิบัติหนาท่ีตอไปจะเปนการเสียหายแกราชการจะมีมติใหพักราชการ
ก็ได

การใหพักราชการนั้น ใหพักตลอดเวลาที่สอบสวนหรือพิจารณา เม่ือสอบสวนหรือ
พจิารณาเสร็จแลว ถาปรากฏวาผูถูกใหพักราชการมิไดกระทํ าการตามที่ถูกสอบสวนหรือ
พจิารณาก็ใหผูนั้นคงอยูในราชการตามเดิม

วิธีการสอบสวนและสิทธิของผูถูกกลาวหาและบุคคลท่ีเก่ียวของใหเปนไปตามระเบียบท่ี
ก.ศป.กํ าหนดโดยความเห็นชอบของที่ประชุมใหญตุลาการในศาลปกครองสูงสุด

มาตรา 25 ตุลาการศาลปกครองผูใดพนจากตํ าแหนงไปโดยมิไดมีความผิดและมิใชเปน
การพนจากตํ าแหนงตามมาตรา 21 วรรคหนึ่ง (5) มาตรา 22 หรือมาตรา 23 ก.ศป.อาจ
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พจิารณาคดัเลือกผูนั้นใหกลับเขารับราชการเปนตุลาการศาลปกครองในตํ าแหนงไมสูงกวา
ต ําแหนงเดิมหรือเทียบเทาก็ได ถาผูนั้นมีคุณสมบัติและไมมีลักษณะตองหามตามมาตรา
13 มาตรา 14 และมาตรา 18 แลวแตกรณี

มาตรา 26 ตุลาการศาลปกครองผูใดประสงคจะลาออกจากราชการใหยื่นหนังสือขอลา
ออก เม่ือประธานศาลปกครองสูงสุดสั่งอนุญาตแลวใหถือวาพนจากตํ าแหนง

ในกรณท่ีีตุลาการศาลปกครองลาออกเพื่อดํ ารงตํ าแหนงท่ีกํ าหนดโดยรัฐธรรมนูญ
ต ําแหนงทางการเมือง หรือเพื่อสมัครรับเลือกตั้ง ใหการลาออกมีผลตั้งแตวันท่ีผูนั้นลา
ออก

นอกจากกรณีตามวรรคสอง ถาประธานศาลปกครองสูงสุดเห็นวาจํ าเปนเพื่อประโยชน
แกทางราชการ จะยับยั้งการอนุญาตใหลาออกไวเปนเวลาไมเกินสามเดือนนับแตวันท่ีขอ
ลาออกก็ได

มาตรา 27 การยายตุลาการศาลปกครองผูใดไปดํ ารงตํ าแหนงอื่นในศาลปกครองจะตองได
รับความยินยอมจากตุลาการศาลปกครองผูนั้น และใหประธานศาลปกครองสูงสุดมี
อํ านาจแตงตั้งได โดยความเห็นชอบของ ก.ศป.ตามระเบียบท่ีก.ศป.กํ าหนดโดยความเห็น
ชอบของที่ประชุมใหญตุลาการในศาลปกครองสูงสุด

ความในวรรคหนึ่งมิใหใชบังคับกับการเลื่อนตํ าแหนงใหสูงขึ้น หรือเปนการยายประจํ าป
หรอืเปนกรณีท่ีอยูในระหวางถูกดํ าเนินการทางวินัย หรือตกเปนจํ าเลยในคดีอาญาที่ศาลมี
ค ําสั่งประทับฟองแลว

มาตรา 28 ประธานศาลปกครองสูงสุดตองรับผิดชอบใหงานของศาลปกครองเปนไปโดย
เรียบรอยตามระเบียบท่ี ก.ศป.กํ าหนดโดยความเห็นชอบของที่ประชุมใหญตุลาการใน
ศาลปกครองสูงสุด โดยมีรองประธานศาลปกครองสูงสุดชวยปฏิบัติหนาท่ีตามที่
ประธานศาลปกครองสูงสุดมอบหมาย

อธิบดศีาลปกครองชั้นตนตองรับผิดชอบใหงานของศาลนั้นเปนไปโดยเรียบรอยตาม
ระเบียบท่ี ก.ศป.กํ าหนดโดยความเห็นชอบของที่ประชุมใหญตุลาการในศาลปกครองสูง
สดุโดยมรีองอธิบดีศาลปกครองชั้นตนชวยปฏิบัติหนาท่ีตามที่อธิบดีศาลปกครองชั้นตน
มอบหมาย
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ในกรณท่ีีต ําแหนงประธานศาลปกครองสูงสุดหรืออธิบดีศาลปกครองชั้นตนวางลง หรือมี
แตไมอาจปฏิบัติหนาท่ีได ใหรองประธานศาลปกครองสูงสุดหรือรองอธิบดีศาลปกครอง
ชัน้ตน หรือตุลาการศาลปกครองอื่น แลวแตกรณี ปฏิบัติหนาท่ีแทนตามระเบียบท่ี ก.ศป.
กํ าหนดโดยความเห็นชอบของที่ประชุมใหญตุลาการในศาลปกครองสูงสุด

ผูปฏบิตัิหนาท่ีแทนยอมมีอํ านาจหนาท่ีเชนเดียวกับผูซ่ึงตนแทน

มาตรา 29 การเปล่ียนแปลงตุลาการศาลปกครองในองคคณะหนึ่งองคคณะใดเนื่องจาก
ตลุาการศาลปกครองผูใดพนจากตํ าแหนง ถูกพักราชการ ไดรับการแตงตั้งใหดํ ารง
ต ําแหนงอื่น เจ็บปวย หรือมีเหตุจํ าเปนอื่นทํ าใหไมอาจปฏิบัติหนาท่ีได ใหเปนไปตาม
ระเบียบท่ีท่ีประชุมใหญตุลาการในศาลปกครองสูงสุดกํ าหนด

ตลุาการศาลปกครองซึ่งเขามาแทนที่ตามวรรคหนึ่ง ใหมีอํ านาจตรวจสํ านวนและลงลาย
มือชื่อในคํ าพิพากษาได

มาตรา 30 ตุลาการศาลปกครองใหไดรับเงินเดือนและเงินประจํ าตํ าแหนงตามบัญชีทาย
พระราชบัญญัตินี้

เม่ือเร่ิมตนปงบประมาณประจํ าป ใหตุลาการศาลปกครองแตละคนไดรับเงินเดือนและ
เงนิประจํ าตํ าแหนงเพิ่มขึ้นจากเดิมท่ีไดรับอยูเปนจํ านวนเทากับอัตราการเปลี่ยนแปลง
ดชันรีาคาผูบริโภคของปท่ีลวงมาที่กระทรวงพาณิชยคํ านวณเพื่อใชในราชการ

ตลุาการศาลปกครองใหไดรับคาพาหนะเดินทาง คาท่ีพัก และคาใชจายอื่นในกรณีเดินทาง
ไปราชการ ท้ังนี้ ตามที่กํ าหนดในพระราชกฤษฎีกา

เพือ่ประโยชนในการรับบํ าเหน็จบํ านาญ ใหตุลาการศาลปกครองเปนขาราชการตาม
กฎหมายวาดวยกองทุนบํ าเหน็จบํ านาญขาราชการ ในการนี้ใหสํ านักงานศาลปกครอง
เปนเจาหนาท่ีควบคุมการเกษียณอายุของตุลาการศาลปกครอง

มาตรา 31 ให ก.ศป.จัดใหมีการประเมินสมรรถภาพในการปฏิบัติหนาท่ีของตุลาการศาล
ปกครองที่จะมีอายุครบหกสิบหาปบริบูรณในปงบประมาณถัดไป

หลกัเกณฑและวิธีการประเมินสมรรถภาพในการปฏิบัติหนาท่ีตามวรรคหนึ่งใหเปนไป
ตามระเบียบท่ี ก.ศป.กํ าหนดโดยความเห็นชอบของที่ประชุมใหญตุลาการในศาลปก
ครองสูงสุด
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ตลุาการศาลปกครองซึ่งผานการประเมินสมรรถภาพตามวรรคหนึ่ง ใหดํ ารงตํ าแหนงตอ
ไปไดจนถึงวันสิ้นปงบประมาณที่ผูนั้นมีอายุครบเจ็ดสิบปบริบูรณ

มาตรา 32 ใหกรณีท่ีขาราชการหรือพนักงานขององคกรปกครองสวนทองถิ่นผูใดไดรับ
แตงตัง้เปนตุลาการศาลปกครอง เพื่อประโยชนในการรับบํ าเหน็จบํ านาญ ใหถือเวลาราช
การหรอืเวลาทํ างานของผูนั้นในขณะที่เปนขาราชการหรือพนักงานขององคกรปกครอง
สวนทองถิ่น เปนเวลาราชการของตุลาการศาลปกครองผูนั้น และใหนํ ากฎหมายวาดวย
บ ําเหน็จบํ านาญขาราชการหรือกฎหมายวาดวยกองทุนบํ าเหน็จบํ านาญขาราชการ แลว
แตกรณี มาใช

มาตรา 33 เคร่ืองแบบตุลาการศาลปกครองและระเบียบการแตงกายใหเปนไปตามที่ ก.
ศป.ประกาศกํ าหนด

วันและเวลาทํ างาน วันหยุดราชการและการลาหยุดราชการของตุลาการศาลปกครองให
เปนไปตามหลักเกณฑท่ี ก.ศป.ประกาศกํ าหนด

มาตรา 34 ในการปฏิบัติหนาท่ี ใหตุลาการศาลปกครองเปนเจาพนักงานในตํ าแหนงตุลา
การตามประมวลกฎหมายอาญา

หมวด 3

คณะกรรมการตุลาการศาลปกครอง

---------------

มาตรา 35 กรรมการตุลาการศาลปกครองผูทรงคุณวุฒิใน ก.ศป.ตามมาตรา 279 ของรัฐ
ธรรมนญูแหงราชอาณาจักรไทยตองมีคุณสมบัติ ดังตอไปนี้

(1) กรรมการผูทรงคุณวุฒิตามมาตรา 279 วรรคหนึ่ง (2) ของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณา
จักรไทยตองเปนตุลาการในศาลปกครองสูงสุดจํ านวนหกคน ซ่ึงไดรับเลือกจากตุลาการ
ในศาลปกครองสูงสุด และเปนตุลาการในศาลปกครองชั้นตนจํ านวนสามคนซึ่งไดรับ
เลือกจากตุลาการในศาลปกครองชั้นตน

(2) กรรมการผูทรงคุณวุฒิตามมาตรา 279 วรรคหนึ่ง (3) ของรัฐธรรมนญูแหงราชอาณา
จักรไทยตองมีคุณสมบัติตามมาตรา 13 และไมมีลักษณะตองหามตามมาตรา 14

ใหเลขาธิการสํ านักงานศาลปกครองเปนเลขานุการของ ก.ศป.
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มาตรา 36 การเลือกกรรมการผูทรงคุณวุฒิตามมาตรา 279 วรรคหนึ่ง (2) ของรัฐธรรมนูญ
แหงราชอาณาจักรไทยใหใชวิธีออกเสียงลงคะแนนโดยตรงและลับ ในการนี้ใหเลขาธิการ
ส ํานกังานศาลปกครองจัดทํ าบัญชีรายชื่อบุคคลผูมีสิทธิไดรับเลือกโดยแยกเปนประเภท
ตลุาการในศาลปกครองสูงสุดและตุลาการในศาลปกครองชั้นตน สงไปยังตุลาการในศาล
ปกครองสูงสุดหรือตุลาการในศาลปกครองชั้นตน แลวแตกรณี และใหแจงกํ าหนดวัน
เวลา และสถานที่ท่ีจะทํ าการเลือกไปดวย

ใหมีคณะกรรมการดํ าเนินการเลือกประกอบดวยเลขาธิการสํ านักงานศาลปกครองตุลา
การศาลปกครองสามคน และคณบดีคณะนิติศาสตรในสถาบันอุดมศึกษาของรัฐสามคน
ซ่ึงประธานศาลปกครองสูงสุดเปนผูคัดเลือก เปนกรรมการ มีหนาท่ีในการดํ าเนินการ
เก่ียวกับการเลือกกรรมการตุลาการผูทรงคุณวุฒิตามวรรคหนึ่ง การตรวจนับคะแนนและ
การประกาศผลการเลือก ใหประธานศาลปกครองสูงสุดรับผิดชอบดูแลใหการเลือกเปน
ไปโดยถูกตองและเรียบรอย

มาตรา 37 การเลือกกรรมการผูทรงคุณวุฒิตามมาตรา 279 วรรคหนึ่ง (3) ของรัฐธรรม
นญูแหงราชอาณาจักรไทยซ่ึงไดรับเลือกจากวุฒิสภา ใหวุฒิสภาตั้งคณะกรรมาธิการขึ้น
คณะหนึ่งเพื่อพิจารณาเสนอรายชื่อบุคคลท่ีเห็นสมควรจํ านวนหกคนตอวุฒิสภาเพื่อ
พจิารณาตอไป

มาตรา 38 การเลือกกรรมการผูทรงคุณวุฒิตามมาตรา 279 วรรคหนึ่ง (3) ของรัฐธรรม
นญูแหงราชอาณาจักรไทยซ่ึงไดรับเลือกจากคณะรัฐมนตรี ใหนายกรัฐมนตรีเปนผูเสนอ
ชือ่บุคคลท่ีเห็นสมควรจะไดรับเลือกตอคณะรัฐมนตรีเพื่อพิจารณาลงมติ

มาตรา 39 กรรมการตุลาการศาลปกครองตามมาตรา 35 วรรคหนึ่ง (1) และ (2) ใหอยูใน
ต ําแหนงคราวละสองปโดยอาจไดรับเลือกใหมไดอีก แตจะดํ ารงตํ าแหนงติดตอกันเกิน
สองวาระไมได

ถาตํ าแหนงวางลงกอนครบวาระ ใหดํ าเนินการเพื่อใหมีการเลือกซอมภายในหกสิบวันนับ
แตวันท่ีต ําแหนงวางลง เวนแตวาระการอยูในตํ าแหนงของกรรมการผูนั้นจะเหลือไมถึง
เกาสิบวันจะไมดํ าเนินการเลือกซอมก็ได

กรรมการตุลาการศาลปกครองซึ่งไดรับเลือกซอมใหอยูในตํ าแหนงเทากับวาระที่เหลืออยู
ของผูซ่ึงตนแทน
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มาตรา 40 นอกจากการพนจากตํ าแหนงตามวาระ กรรมการตุลาการศาลปกครองตาม
มาตรา 35 วรรคหนึ่ง (1) และ (2) พนจากตํ าแหนงเมื่อ

(1) ตาย

(2) ลาออก

(3) พนจากต ําแหนงตุลาการในศาลปกครองสูงสุด หรือตุลาการในศาลปกครองชั้นตน ใน
กรณีท่ีเปนกรรมการตามมาตรา 35 วรรคหนึ่ง (1)

(4) ขาดคณุสมบัติตามมาตรา 13 หรือมีลักษณะตองหามตามมาตรา 14

มาตรา 41 การประชุมของ ก.ศป. ตองมีกรรมการมาประชุมไมนอยกวากึ่งหนึ่งของ
จํ านวนกรรมการทั้งหมดจึงจะเปนองคประชุม

ถาประธานศาลปกครองสูงสุดไมมาประชุมหรือไมอาจปฏิบัติหนาท่ีไดใหรองประธาน
ศาลปกครองสูงสุดปฏิบัติหนาท่ีแทน ถาไมมีรองประธานศาลปกครองสูงสุดหรือมีแตไม
อาจปฏบิัติหนาท่ีได ใหท่ีประชุมเลือกกรรมการตุลาการศาลปกครองคนหนึ่งเปน
ประธานในที่ประชุม

ในกรณีท่ีตํ าแหนงกรรมการใน ก.ศป.วางลง ใหกรรมการที่เหลือปฏิบัติหนาท่ีตอไปได แต
ตองมีกรรมการเหลือพอท่ีจะเปนองคประชุม

การวนิจิฉัยชี้ขาดใหถือเสียงขางมาก ถามีคะแนนเสียงเทากันใหประธานในที่ประชุมออก
เสยีงเพิ่มขึ้นอีกเสียงหนึ่งเปนเสียงชี้ขาด

ให ก.ศป.มีอํ านาจออกขอบังคับวาดวยการประชุมและการลงมติ

ให ก.ศป.มีอํ านาจแตงตั้งคณะอนุกรรมการเพื่อดํ าเนินการใด ๆ ไดตามความเหมาะสม
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หมวด 4

วิธีพิจารณาคดีปกครอง

---------------

สวนท่ี 1

การฟองคดีปกครอง

---------------

มาตรา 42 ผูใดไดรับความเดือดรอนหรือเสียหาย หรืออาจจะเดือดรอนหรือเสียหายโดยมิ
อาจหลีกเล่ียงไดอันเนื่องจากการกระทํ าหรือการงดเวนการกระทํ าของหนวยงานทางปก
ครองหรือเจาหนาท่ีของรัฐหรือมีขอโตแยงเก่ียวกับสัญญาทางปกครองหรือกรณีอ่ืนใดที่อ
ยููในเขตอํ านาจศาลปกครองตามมาตรา 9 และการแกไขหรือบรรเทาความเดือนรอนหรือ
ความเสยีหายหรือยุติขอโตแยงนั้น ตองมีคํ าบังคับตามที่กํ าหนดในมาตรา 72 ผูนั้นมีสิทธิ
ฟองคดีตอศาลปกครอง

ในกรณีท่ีมีกฎหมายกํ าหนดขั้นตอนหรือวิธีการสํ าหรับการแกไขความเดือดรอนหรือเสีย
หายในเรื่องใดไวโดยเฉพาะ การฟองคดีปกครองในเรื่องนั้นจะกระทํ าไดตอเม่ือมีการ
ด ําเนนิการตามขั้นตอนและวิธีการดังกลาว และไดมีการสั่งการตามกฎหมายนั้นหรือมิได
มีการสั่งการภายในเวลาอันสมควร หรือภายในเวลาที่กฎหมายนั้นกํ าหนด

มาตรา 43 ในกรณีท่ีผูตรวจการแผนดินของรัฐสภาเห็นวากฎหรือการกระทํ าใดของ
หนวยงานทางปกครอง หรือเจาหนาท่ีของรัฐไมชอบดวยรัฐธรรมนูญใหมีสิทธิเสนอเรื่อง
พรอมความเห็นตอศาลปกครองได ในการเสนอความเห็นดังกลาวผูตรวจการแผนดิน
ของรัฐสภามีสิทธิและหนาท่ีเสมือนหนึ่งเปนผูมีสิทธิฟองคดีตามมาตรา 42

มาตรา 44 การดํ าเนินการทั้งปวงเกี่ยวกับการฟอง การรองสอด การเรียกบุคคลหนวยงาน
ทางปกครอง หรือเจาหนาท่ีของรัฐเขามาเปนคูกรณีในคดี การดํ าเนินกระบวนพิจารณา
การรบัฟงพยานหลักฐาน และการพิพากษาคดีปกครอง นอกจากที่บัญญัติไวแลวในพระ
ราชบัญญัติ นี้ ใหเปนไปตามหลักเกณฑและวิธีการที่กํ าหนดโดยระเบียบของท่ีประชุม
ใหญตุลาการในศาลปกครองสูงสุด

มาตรา 45 คํ าฟองใหใชถอยคํ าสุภาพและตองมี
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(1) ชือ่และที่อยูของผูฟองคดี

(2) ชือ่หนวยงานทางปกครองหรือเจาหนาท่ีของรัฐท่ีเก่ียวของอันเปนเหตุแหงการฟอง
คดี

(3) การกระทํ าท้ังหลายที่เปนเหตุแหงการฟองคดี พรอมท้ังขอเท็จจริงหรือพฤติการณ
ตามสมควรเกี่ยวกับการกระทํ าดังกลาว

(4) ค ําขอของผูฟองคดี

(5) ลายมอืชือ่ของผูฟองคดี ถาเปนการยื่นฟองคดีแทนผูอ่ืนจะตองแนบใบมอบฉันทะให
ฟองคดีมาดวย

ค ําฟองใดมีรายการไมครบตามวรรคหนึ่ง หรือไมชัดเจน หรือไมอาจเขาใจไดใหสํ านัก
งานศาลปกครองใหคํ าแนะนํ าแกผูฟองคดีเพื่อดํ าเนินการแกไขเพิ่มเติมคํ าฟองนั้นใหถูก
ตอง ในการนี้ใหถือวันท่ียื่นฟองครั้งแรกเปนหลักในการนับอายุความ

ในกรณท่ีีมีผูประสงคจะฟองคดีปกครองหลายคนในเหตุเดียวกัน บุคคลเหลานั้นอาจยื่น
ค ําฟองรวมกันเปนฉบับเดียว โดยจะมอบหมายใหผูฟองคดีคนใดเปนผูแทนของผูฟอง
คดทุีกคนในการดํ าเนินคดีตอไปก็ได ในกรณีเชนวานี้ใหถือวาการกระทํ าของผูแทนผูฟอง
คดใีนกระบวนพิจารณาผูกพันผูฟองคดีทุกคน

การฟองคดีไมตองเสียคาธรรมเนียมศาล เวนแตการฟองคดีขอใหสั่งใหใชเงินหรือสง
มอบทรพัยสินอันสืบเนื่องจากคดีตามมาตรา 9 วรรคหนึ่ง (3) หรือ (4) ใหเสียคาธรรม
เนยีมศาลในอัตรารอยละสองจุดหาของทุนทรัพย แตไมเกินสองแสนบาท

ในการดํ าเนินกระบวนพิจารณา คูกรณีจะดํ าเนินการทั้งปวงดวยตนเองหรือจะมอบ
อํ านาจใหทนายความหรือบุคคลอ่ืนซึ่งมีคุณสมบัติตามระเบียบของท่ีประชุมใหญตุลา
การในศาลปกครองสูงสุดกํ าหนดเพื่อฟองคดีหรือดํ าเนินการแทนได

มาตรา 46 คํ าฟองใหยื่นตอพนักงานเจาหนาท่ีของศาลปกครอง ในการนี้อาจยื่นคํ าฟอง
โดยสงทางไปรษณียลงทะเบียนก็ได และเพื่อประโยชนในการนับอายุความใหถือวาวันท่ี
สงค ําฟองแกเจาพนักงานไปรษณียเปนวันท่ียื่นคํ าฟองตอศาลปกครอง

มาตรา 47 การฟองคดีท่ีอยูในเขตอํ านาจของศาลปกครองชั้นตน ใหยื่นฟองตอศาลปก
ครองชัน้ตนท่ีผูฟองคดีมีภูมิลํ าเนาหรือท่ีมูลคดีเกิดขึ้นในเขตศาลปกครองชั้นตนนั้น
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การฟองคดท่ีีอยูในเขตอํ านาจของศาลปกครองสูงสุด ใหยื่นฟองตอศาลปกครองสูงสุด

ในกรณท่ีีศาลปกครองใดพิพากษาวาคดีท่ีฟองตอศาลปกครองนั้นอยูในเขตอํ านาจของ
ศาลปกครองอื่น ใหสงคํ าฟองนั้นไปใหศาลปกครองที่มีเขตอํ านาจเพื่อพิจารณา ในกรณีท่ี
ศาลปกครองชั้นตนมีความเห็นขัดแยงกันในเรื่องเขตอํ านาจศาล ใหศาลปกครองที่รับคํ า
ฟองไวหลังสุดเสนอความเห็นตอศาลปกครองสูงสุดเพื่อมีคํ าสั่งในเรื่องเขตอํ านาจศาล

การพจิารณาคดีท่ียื่นไวตอศาลปกครองใดจะตองกระทํ าในศาลปกครองนั้นตามวันเวลา
ทํ าการ เวนแตในกรณีท่ีมีเหตุฉุกเฉินหรือจํ าเปนหรือเพื่อความสะดวกของคูกรณี ศาลปก
ครองจะสั่งใหดํ าเนินการพิจารณาในสถานที่อ่ืนหรือในวันหยุดหรือในวันเวลาใดก็ได

มาตรา 48 ใหประธานศาลปกครองสูงสุดเปนผูประกาศสถานที่ตั้งและวันเวลาทํ าการตาม
ปกตขิองศาลปกครองในราชกิจจานุเบกษา

ศาลปกครองแหงหนึ่ง ๆ อาจมีสถานที่ทํ าการเฉพาะการไดตามจํ านวนที่เหมาะสมตามที่
ประธานศาลปกครองสูงสุดจะไดประกาศสถานที่ตั้งและวันเวลาทํ าการของสถานที่ทํ า
การเฉพาะการในราชกิจจานุเบกษา

ท่ีประชมุใหญตุลาการในศาลปกครองสูงสุดมีอํ านาจกํ าหนดใหการยื่นฟองและการ
ด ําเนนิการอยางหนึ่งอยางใดเกี่ยวกับการพิจารณาพิพากษาคดีปกครองอาจกระทํ า ณ
สถานที่ทํ าการเฉพาะการของศาลปกครองก็ได

มาตรา 49 การฟองคดีปกครองจะตองยื่นฟองภายในเกาสิบวันนับแตวันท่ีรูหรือควรรูถึง
เหตแุหงการฟองคดี หรือนับแตวันท่ีพนกํ าหนดเกาสิบวันนับแตวันท่ีผูฟองคดีไดมี
หนงัสอืรองขอตอหนวยงานทางปกครองหรือเจาหนาท่ีของรัฐเพื่อใหปฏิบัติหนาท่ีตามที่
กฎหมายกํ าหนดและไมไดรับหนังสือชี้แจงจากหนวยงานทางปกครอง หรือเจาหนาท่ี
ของรัฐหรือไดรับแตเปนคํ าชี้แจงที่ผูฟองคดีเห็นวาไมมีเหตุผล แลวแตกรณี เวนแตจะมี
บทกฎหมายเฉพาะกํ าหนดไวเปนอยางอื่น

มาตรา 50 คํ าสั่งใดที่อาจฟองตอศาลปกครองได ใหผูออกคํ าสั่งระบุวิธีการยื่นคํ าฟองและ
ระยะเวลาสํ าหรับยื่นคํ าฟองไวในคํ าสั่งดังกลาวดวย

ในกรณท่ีีปรากฏตอผูออกคํ าสั่งใดในภายหลังวา ตนมิไดปฏิบัติตามวรรคหนึ่งใหผูนั้น
ด ําเนนิการแจงขอความซึ่งพึงระบุตามวรรคหนึ่งใหผูรับคํ าสั่งทราบโดยไมชักชาในกรณี
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นีใ้หระยะเวลาสํ าหรับยื่นคํ าฟองเริ่มนับใหมนับแตวันท่ีผูรับคํ าสั่งไดรับแจงขอความดัง
กลาว

ถาไมมีการแจงใหมตามวรรคสองและระยะเวลาสํ าหรับยื่นคํ าฟองมีกํ าหนดนอยกวาหนึ่ง
ป ใหขยายเวลาสํ าหรับยื่นคํ าฟองเปนหนึ่งปนับแตวันท่ีไดรับคํ าสั่ง

มาตรา 51 การฟองคดีตามมาตรา 9 วรรคหนึ่ง (3) หรือ (4) ใหยื่นฟองภายในหนึ่งปนับ
แตวันท่ีรูหรือควรรูถึงเหตุแหงการฟองคดี แตไมเกินสิบปนับแตวันท่ีมีเหตุแหงการฟอง
คดี

มาตรา 52 การฟองคดีปกครองท่ีเก่ียวกับการคุมครองประโยชนสาธารณะหรือสถานะ
ของบุคคลจะยื่นฟองคดีเม่ือใดก็ได

การฟองคดีปกครองท่ียื่นเมื่อพนกํ าหนดเวลาการฟองคดีแลว ถาศาลปกครองเห็นวาคดีท่ี
ยืน่ฟองนั้นจะเปนประโยชนแกสวนรวมหรือมีเหตุจํ าเปนอื่นโดยศาลเห็นเองหรือคูกรณีมี
ค ําขอ ศาลปกครองจะรับไวพิจารณาก็ได

มาตรา 53 ในกรณีท่ีคูกรณีฝายหนึ่งถึงแกความตายกอนศาลปกครองพิพากษาคดีใหศาล
ปกครองรอการพิจารณาไปจนกวาทายาท ผูจัดการมรดก ผูปกครองทรัพยมรดก หรือผู
สบืสทิธิของคูกรณีผูนั้นจะมีคํ าขอเขามาแทนที่คูกรณีผูถึงแกความตาย หรือผูมีสวนได
เสยีจะมีคํ าขอเขามา โดยมีคํ าขอเขามาเองหรือโดยที่ศาลหมายเรียกใหเขามา เนื่องจากคู
กรณฝีายหนึง่ฝายใดมีคํ าขอ คํ าขอเชนวานี้จะตองยื่นภายในกํ าหนดหนึ่งปนับแตวันท่ีคู
กรณีผูนั้นถึงแกความตาย

ถาไมมีค ําขอของบุคคลดังกลาว หรือไมมีคํ าขอของคูกรณีฝายหนึ่งฝายใดภายในเวลาที่
กํ าหนดตามวรรคหนึ่ง ศาลปกครองจะมีคํ าสั่งจํ าหนายคดีนั้นก็ได

สวนท่ี 2

การดํ าเนินคดีปกครอง

---------------

มาตรา 54 ศาลปกครองสูงสุดตองมีตุลาการในศาลปกครองสูงสุดอยางนอยหาคนจึงจะ
เปนองคคณะพิจารณาพิพากษา
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ศาลปกครองชั้นตนตองมีตุลาการในศาลปกครองชั้นตนอยางนอยสามคนจึงจะเปนองค
คณะพิจารณาพิพากษา

มาตรา 55 การพิจารณาพิพากษาคดีตองดํ าเนินการใหเสร็จสิ้นไปโดยเร็วแตตองเปด
โอกาสใหคูกรณีชี้แจงและแสดงพยานหลักฐานประกอบคํ าชี้แจงของตนตามควรแกกรณี
แตการชีแ้จงตองทํ าเปนหนังสือ เวนแตเปนกรณีท่ีศาลอนุญาตใหชี้แจงดวยวาจาตอหนา
ศาล

คูกรณมีีสทิธิขอตรวจดูพยานหลักฐานที่แตละฝายไดยื่นไวในสํ านวน เวนแตกรณีใดมี
กฎหมายคุมครองใหไมตองเปดเผยหรือศาลปกครองเห็นวาจํ าเปนตองไมเปดเผยเพื่อมิ
ใหเกิดความเสียหายแกการดํ าเนินงานของรัฐ แตกรณีท่ีไมเปดเผยดังกลาวศาลปกครอง
จะน ํามาใชรับฟงในการพิจารณาพิพากษาคดีไมได

ในการพิจารณาพิพากษาคดี ศาลปกครองอาจตรวจสอบและแสวงหาขอเท็จจริงไดตาม
ความเหมาะสม ในการนี้ ศาลปกครองจะรับฟงพยานบุคคล พยานเอกสาร พยานผูเชี่ยว
ชาญหรือพยานหลักฐานอื่นนอกเหนือจากพยานหลักฐานของคูกรณีไดตามที่เห็นสมควร

พยานบคุคลหรือพยานผูเชี่ยวชาญที่ศาลปกครองเรียกมาใหถอยคํ าหรือทํ าความเห็นตอ
ศาลปกครองมีสิทธิไดรับคาตอบแทนตามหลักเกณฑและวิธีการที่กํ าหนดในพระราช
กฤษฎีกา

มาตรา 56 เม่ือมีการฟองคดีตอศาลปกครองใด การจายสํ านวนคดีในศาลปกครองนั้นให
ประธานศาลปกครองสูงสุดหรืออธิบดีศาลปกครองชั้นตนปฏิบัติตามหลักเกณฑดังตอไป
นี้

(1) ในกรณท่ีีมีการจัดองคคณะที่มีความเชี่ยวชาญในประเภทคดีดานใดดานหนึ่งเปนการ
เฉพาะ ตองจายสํ านวนคดีใหตรงกับความเชี่ยวชาญขององคคณะที่จัดไว

(2) ในกรณท่ีีมีการแบงพื้นท่ีรับผิดชอบคดีขององคคณะ ตองจายสํ านวนคดีท่ีมีมูลคดีเกิด
ขึน้ในพื้นท่ีใหแกองคคณะที่จัดไว

(3) ในกรณีท่ีไมมีการจัดองคคณะตาม (1) หรือ (2) หรือมีการจัดไวลักษณะเดียวกันหลาย
องคคณะ หรือองคคณะที่รับผิดชอบคดีดังกลาวมีคดีคางการพิจารณาอยูเปนจํ านวนมาก
ซ่ึงหากจายสํ านวนคดีใหแกองคคณะนั้นจะทํ าใหคดีลาชา หรือกระทบกระเทือนตอความ
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ยตุธิรรม ใหจายสํ านวนคดีโดยใชวิธีการใดที่ไมอาจคาดหมายไดลวงหนาวาจะจายสํ านวน
คดีใหแกองคคณะใด

เม่ือองคคณะในศาลปกครองใดไดรับสํ านวนคดีแลว ใหตุลาการหัวหนาคณะศาลปกครอง
สงูสดุหรอืตลุาการหัวหนาคณะศาลปกครองชั้นตนในองคคณะนั้น แลวแตกรณี แตงตั้ง
ตลุาการศาลปกครองในคณะของตนคนหนึ่งเปนตุลาการเจาของสํ านวน เพื่อเปนผูดํ าเนิน
การรวบรวมขอเท็จจริงจากคํ าฟอง คํ าชี้แจงของคูกรณี และรวบรวมพยานหลักฐานที่
เก่ียวของ ท้ังนี้ โดยมีพนักงานคดีปกครองเปนผูชวยดํ าเนินการตามที่ตุลาการเจาของ
สํ านวนมอบหมาย

เม่ือไดมอบสํ านวนคดีใหแกตุลาการเจาของสํ านวนคนใดแลว หรือไดจายสํ านวนคดีใหแก
องคคณะใดแลว หามมิใหมีการเรียกคืนสํ านวนคดีหรือโอนสํ านวนคดี เวนแตกรณีดังตอ
ไปนี้

(1) เม่ือมีการโอนคดีตามที่ระเบียบของท่ีประชุมใหญตุลาการในศาลปกครองสูงสุด
กํ าหนด

(2) เม่ือมีการคัดคานตุลาการเจาของสํ านวนสํ าหรับกรณีเรียกคืนสํ านวนหรือตุลาการศาล
ปกครองในองคคณะพิจารณาพิพากษานั้นถูกคัดคาน หรือไมครบองคคณะสํ าหรับกรณี
โอนสํ านวน

(3) เม่ือตลุาการเจาของสํ านวนหรือองคคณะพิจารณาพิพากษามีคดีคางการพิจารณาอยู
เปนจํ านวนมากซึ่งจะทํ าใหการพิจารณาคดีลาชา และตุลาการเจาของสํ านวนหรือองค
คณะพจิารณาพิพากษาขอสละสํ านวนคดีท่ีตนรับผิดชอบอยู


